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C DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR
ACORDAO N° 5506/2024

PROCESSO N°: 10037/2022-2

ESPECIE PROCESSUAL: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO

ENTE JURISDICIONADO: EUSEBIO

EXERCICIO: 2021

INTERESSADO: DIEGO MONTEIRO MATOS

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DA SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO PERIODO DE 29/07 A 02/08/2024

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO. INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE EUSEBIO. EXERCICIO
DE 2021. DECISAO DA SEGUNDA
CAMARA VIRTUAL DO TCE PELO
JULGAMENTO DAS CONTAS
REGULARES, NA FORMA DO ART. 15,
INCISO I, DA LOTCE.

Vistos e relatados estes autos n°® 10037/2022-2, relativos a analise da Prestacdo de Contas de
Gestdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Eusébio, exercicio de 2021, de
responsabilidade do Sr. Diego Monteiro Matos.

ACORDA A SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, por unanimidade dos votos, o que se segue:

1. JULGAR REGULARES as contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Eusébio,
exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Diego Monteiro Matos, na forma do art. 15,

inciso I da LOTCE;

2. NOTIFICAR, apos o transito em julgado, com cdpia deste Acérdio, o Responsavel e a
Camara Municipal para tomar ciéncia desta Decisao;

3. DETERMINAR a SECEX que examine a viabilidade de questionar o envio dos relatérios
de Controle Interno do efetivo responsavel;

4. ARQUIVAR os presentes autos apds cumpridas as notificagdes.

Tudo nos termos do Relatério e Voto abaixo transcritos, partes integrantes desta decisao.
Participaram da votacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Soraia Victor e Edilberto Pontes, ¢ o
Auditor Itacir Todero (este, convocado para compor o quoérum, em razdo da vacancia do
Cargo de Conselheiro).

Transcreva-se, cumpra-se, publique-se.

Sala das Sessdes Virtuais, em Fortaleza, aos 02 de agosto de 2024.
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Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
PRESIDENTE E RELATORA

Fui presente: Jos¢ Aécio Vasconcelos Filho
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE ESPECIAL JUNTO AO TCE
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PROCESSO N°: 10037/2022-2

ESPECIE PROCESSUAL: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO

ENTE JURISDICIONADO: EUSEBIO

EXERCICIO: 2021

INTERESSADO: DIEGO MONTEIRO MATOS

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DA SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO PERIODO DE 29/07 A 02/08/2024

RELATORIO

1.  Cuidam os autos de Prestacdo de Contas de Gestdo do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Eusébio, referente ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr.
Diego Monteiro Matos.

2. Na fase inicial, coube a Diretoria de Contas de Gestdao IV a instru¢ao técnica do feito,
tendo sido exarado o Relatério Informativo n°® 220/2024, sugerindo a diligéncia para o
saneamento dos autos, com a apresentacdo de alguns documentos/informagdes.

3. O Sr. Diego Monteiro Matos foi devidamente notificado, apresentando

esclarecimentos/documentos tempestivamente, consoante Certiddo de Acompanhamento de
Prazo n° 2466/2024.

4. Na sequéncia, a Diretoria de Contas de Gestao IV emitiu o Relatério de Instru¢dao n°
1474/2024, sugerindo a audiéncia do Sr. Diego Monteiro Matos, em virtude das seguintes
irregularidades apuradas:

Item 1 — Auséncia do Relatério do Conselho do Fundo Especial.

Item 2 — Nao envio do Relatorio de Atividades de Auditoria pelo Sistema de
Controle Interno.

Item 3 — Divergéncia nos valores dos saldos iniciais contabeis transportados dos
Balancetes Contabeis com relaciio ao saldo final do exercicio anterior.

Item 4 — Repasse a maior das consignagdes relativas ao Empréstimo BB, no
valor de RS 5.154,35.

Item 5 — Divergéncia entre registros na tabela de Inventario dos Bens
Patrimoniais e os Balancetes Contabeis.

5. O Responsavel foi devidamente notificado, apresentando esclarecimentos
tempestivamente, consoante Certiddo de Acompanhamento de Prazo n°® 5349/2024.

6. Os autos foram encaminhados para a Diretoria de Contas de Gestao IV, que emitiu o
Relatorio de Instrucdao n° 2810/2024, entendendo pelo saneamento das irregularidades
apontadas, com a seguinte conclusdo e proposta de encaminhamento:

4. CONCLUSAO
28. No quadro seguinte, encontra-se consolidado o resultado das analises realizadas,
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com a descricdo dos achados e respectivas situa¢do, natureza e gradacdo da
irregularidade apurada, a saber:

[...]

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29. No ensejo, submete ao juizo deliberatorio do Relator competente, sugerindo, de
acordo com os fatos, argumentos, dados e evidéncias apresentados, que seja julgada
regular a prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Eusébio,
relativa ao exercicio financeiro de 2021, dando-se quitacdo ao responsavel, Sr.
Diego Monteiro Matos, nos termos do art. 15, I, da Lei Estadual n.° 12.509/95
(LOTCE), porquanto ndo houve imputac@o de falha ao referido Gestor.

7. Instado a se manifestar, o Ministério Publico Especial junto ao TCE-CE emitiu o
Parecer n° 3702/2024, de lavra do Procurador Julio César Rola Saraiva, opinando no
seguinte sentido:

Considerando que o Relatério de Instrucdo final de n.° 2810/2024 evidencia a
inexisténcia de qualquer irregularidade remanescente, atestando a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo, impde-se sugerir o julgamento das contas como REGULARES, na forma do
art. 15, inciso I da LOTCE.

E o Relatério. Passo a proferir o voto.
VOTO
8.  Item 1 — Auséncia do Relatorio do Conselho do Fundo Especial.

O Responsavel alega que so se aplica a exigéncia do Relatorio do Conselho aos Fundos,
e que o IPME ¢ uma Autarquia, a qual foi criada pela Lei Municipal n® 457/2001.

Os Técnicos corroboraram com os argumentos do defendente, entendendo como sanada
a irregularidade, consoante se verifica:

3.1.1.3 Analise da Unidade Técnica

6. O IPME de Eusébio foi criado pela Lei n.° 457/2021, autarquia responsavel pela
administragdo do RPPS do Municipio. Portanto, ndo se aplica o disposto no art. 9° da
IN 03/2013.

7. Apesar de o IPME ser gerido pela autarquia, Lei n.° 457/2001. Cade ressaltar que
a composi¢do dos Conselhos devera compreender membros do Executivo, do
Legislativo, do Sindicato e dos segurados, cuja importancia do Conselho esta na sua
fungdo que € o exercicio do controle social, demonstrando seu trabalho no papel de
fiscalizadores e controladores sociais, evidenciando uma boa ¢ eficaz gestdo
previdencidria mediante  participagdo  social, destacando transparéncia,
responsabilizacdo dos participantes, controle financeiro e qualidade da gestdao e da
supervisdo, conforme preceitua os Arts. 10 e 194 da Constituicdo Federal, cuja
comprovacdo do disposto na Carta Magana ocorreu através das Atas de Reunido do
IPME de Eusébio apensa ao caderno processual.

8. Diante do exposto, considera-se o achado n° 1 sanado.

Diante do exposto, verifica-se que o documento em comento ndo era exigivel na
presente PCS, razdo pela qual resta sanada a irregularidade.

Item 2 — Nio envio do Relatorio de Atividades de Auditoria pelo Sistema de
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Controle Interno.

A Defesa alega que as medidas de implanta¢do do Controle Interno competem ao Chefe
do Executivo, que mediante Lei Complementar n°® 042/2018, foi instituido o Sistema de
Controle Interno do Municipio de Eusébio, que tem como 6rgdo central a Secretaria de
Controladoria e Ouvidoria Geral, com competéncias para realizar auditorias nas Unidades
Administrativas do Municipio, ndo sendo realizada nenhuma no IPME.

Os Técnicos entenderam pelo saneamento da irregularidade, nos seguintes termos:

3.1.2.3 Analise da Unidade Técnica

11. Consoante a Lei Complementar N.° 042/2018, foi instituido o Sistema de
Controle Interno — SCI do Poder Executivo Municipal, representado pela Secretaria
Municipal de Controladoria e Ouvidoria Geral. Assim, verificou-se que foi
implantado no 4mbito Municipal o SCI em cumprimento aos normativos, e
consoante declaracdo do gestor, no exercicio sob exame, informa que ndo foi
realizado auditoria de controle interno no IPME.

12. Considerando a implantagdo do SCI no ambito Municipal conjugado a
declaragdo do Sr. Gestor, compreende-se que o planejamento/execugdo das
auditorias nas unidades administrativas deve ser apurado ao gestor do Controle
Interno, ndo cabendo o apontamento da inconsisténcia na presente analise.

13. Diante do exposto, considera-se o achado n° 2 sanado.

Acerca do tema, cumpre destacar que o documento solicitado pela SECEX encontra
previsao na IN n° 01/2017/TCM e art. 9°, incisos I e III, da LOTCE, os quais dispdem quanto
a competéncia para a elaboracao e envio do Relatério de inspecdo, o seguinte:

LOTCE

Art. 9° Integrardo a tomada ou prestacdo de contas, inclusive a tomada de contas
especial, dentre outros elementos, os seguintes:

[...]

III - relatorio e certificado de auditoria, com parecer do dirigente de controle interno,
que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as
medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas;

IN 01/2017/TCM

Art. 9°. No apoio ao controle externo, o Sistema de Controle Interno devera exercer,
dentre outras, as seguintes atividades:

I - realizar a estratégia global anual de auditoria sob o enfoque da materialidade,
avaliando os controles internos, por meio da execuc¢do do plano anual de auditoria,
culminando no relatério de atividades de auditoria e /ou relatdrios especiais, com os
respectivos pareceres e certificados de auditoria, ¢ enviando estes ao TCM/CE, no
prazo de trinta dias a partir de sua conclusdo, os quais serdo anexados na Prestacdo
de Contas de Gestdo do Orgdo Central do SCI;

[...]

III - realizar auditorias anuais nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo
relatério de auditoria conforme estabelecido pelo art. 10 da Lei Organica do
TCM/CE,;

Do dispositivo supra, observa-se que compete ao Sistema de Controle Interno o envio
dos relatérios de auditoria ao Tribunal, em 30 dias da sua conclusdo, “os quais serdo
anexados na Prestacdo de Contas de Gestdo do Orgao Central do SCI”.
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Na espécie, quando a Equipe Técnica buscou o citado relatorio na base de dados desta
Corte e ndo o localizou, solicitou ao Gestor da presente Unidade o documento, o qual
informou que “ndo foi realizado auditoria de controle interno no IPME”.

Nessa senda, reexaminando a legislagdo supra e revendo meu entendimento até entdo
firmado, compreendo nao ser razoavel responsabilizar o presente Gestor da omissdao do
Sistema de Controle Interno.

Logo, afasto o presente item, mas determino a SECEX que examine a viabilidade de
questionar o envio dos relatdrios de controle interno do efetivo responsavel.

Item 3 — Divergéncia nos valores dos saldos iniciais contabeis transportados dos
Balancetes Contabeis com relaciio ao saldo final do exercicio anterior.

O Responsavel afirma, em suma, que o saldo apresentado no Balanco Patrimonial de
2021 ¢ exatamente igual ao saldo final que aparece no Balango Patrimonial de 2020.

O Orgao Técnico, reexaminando os demonstrativos contabeis, entenderam pelo
saneamento da irregularidade, nos seguintes termos:

3.1.3.3 Analise da Unidade Técnica

17. Esta Unidade Técnica reexaminado os demonstrativos contabeis dos exercicios
2020/2021 (Balango Patrimonial) constantes das respectivas PCS, os valores pertinentes ao
Ativo Circulante e Ativo Nao Circulante evidenciado no exercicio, guarda sintonia quanto
os registros pertinentes aos saldos do exercicio anterior. Cabe ressaltar que a divergéncia
retratada no quadro 9 - Dos saldos Transportados, ¢ resultante dos registros informados
junto as Tabelas do SIM pela Gestdo da Sra. Ana Lucia Felipe Alves, pelo envio dos dados.
Portanto, ndo cabe responsabilidade a Gestdo sob exame, ¢ poés comprovagdo que Gestdo
observou as diretrizes MCASP — V —itens 1.5.2 (Continuidade) e 1.5.3 (Consisténcia), haja
vista a sintonia dos valores do Ativo Circulante e Nao Circulante oriundo exercicio anterior,
entende-se pela regularidade.

18. Diante do exposto, considera-se o achado n° 3 sanado.

Diante do exposto, resta sanada a irregularidade, uma vez que na gestdo em analise
ndo foram verificadas divergéncias quando do confronto com o saldo final do exercicio
anterior.

Item 4 — Repasse a maior das consignacoes relativas ao Empréstimo BB, no valor
de RS 5.154,35.

A Defesa alegou que o montante descontado na folha de pagamento de marco/2020, a
titulo de empréstimos consignados junto BB, alcangou a cifra de R$ 9.875,48, desse total
somente foi repassado ao BB o valor de R$ 4.721,13, gerando a diferenga a pagar de R$
5.154,35.

Destacou que no exercicio de 2020 a folha de pagamento era paga/quitada até o 20° dia
util de cada més. Assim, entre os dias 23/24 houve uma tentativa de quitagdo dessa diferenca
por meio do extrato bancario da C/C n°® 4254/006/047-9-CEF. Contudo, os extratos bancarios
da C/C n°® 45310-2-BB, referentes a marco a dezembro/2020, reforgam que nao houve o
repasse da diferenca de (R$ 5.154,35), e diante da ocorréncia, determinou-se o pagamento do
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valor principal a Institui¢do Bancéria.

Os Técnicos, apds exame nos documentos apresentados, consideraram sanada a falha,
conforme se vé:

3.1.4.3 Analise da Unidade Técnica

2]1. Do exame das pecas apensas ao caderno processual, vantagens IPME -
mar¢o/2020, extratos bancarios das instituicobes BB e CEF, contribuiu com
explanagdo da Gestdo que buscou regularizar a pendéncia relativa ao exercicio
anterior.

22. Diante do exposto, considera-se o achado n°® 4 sanado.

Em face do exposto, verifica-se que o valor repassado a maior foi para regularizar a
pendéncia junto a Instituicdo Bancaria, restando sanada a irregularidade.

Item S — Divergéncia entre registros na tabela de Inventario dos Bens Patrimoniais
e os Balancetes Contabeis.

A Defesa alega que as divergéncias sdo decorrentes de exercicios anteriores a sua gestao,

e que no exercicio em comento ndo foi verificada nenhuma diferenca entre o Inventério e a
Contabilidade.

Os Técnicos, apos nova analise, confirmaram o alegado pela defesa, considerando a
falha sanada, nos seguintes termos:

3.1.5.3 Analise da Unidade Técnica

26. Considerando o Quadro 18 — Saldos dos Inventarios x Saldo no Balango
Patrimonial, as divergéncias observadas com Bens Moveis (contabilidade x
inventario), ocorreram em exercicios anteriores a Gestdo sob responsabilidade do
Gestor ja qualificado, ndo cabendo qual sancdo a gestdo sob exame. Segundo
Demonstrativo da Despesa segundo Categorias Econdmicas, corroborado pelos
registros junto ao Banco de Dados do Sistema de Informa¢des Municipais — SIM, no
exercicio sob exame, os registros com aquisi¢des de bens patrimoniais realizadas no
periodo guardam sintonia de valores contabilizados na tabela Balancetes Contabeis
(Contabilidade) com os bens registrados na tabela Relacdo dos Bens Municipais
(Inventario).

27. Diante do exposto, considera-se o achado n°® 5 sanado.

Em face do exposto, resta sanada a falha, uma vez que como foi observado pelos
Técnicos, a divergéncia ocorreu em exercicios anteriores, estando os registros deste exercicio
corretos.

9. ISSO POSTO, ¢ por tudo mais que dos autos consta, vote, no sentido de:
1. JULGAR REGULARES as contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Eusébio,

exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Diego Monteiro Matos, na forma do art. 15,
inciso I da LOTCE;

2. NOTIFICAR, ap6s o transito em julgado, com cdpia deste Acérdio, o Responsavel e a
Camara Municipal para tomar ciéncia desta Decisao;
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3. DETERMINAR a SECEX que examine a viabilidade de questionar o envio dos relatdrios
de Controle Interno do efetivo responsavel;

4. ARQUIVAR os presentes autos apos cumpridas as notificagdes. E como voto.
Fortaleza, 29 de julho de 2024.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA
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